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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

КАГАЛЬНИЦКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

24 октября 2019 г.                                                                                        № 119-1
ст. Кагальницкая

Об отказе в регистрации инициативной группе граждан из числа жителей Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области по вопросу референдума «Поддерживаете ли вы запрет на реализацию объектов по хранению, захоронению, утилизации отходов производства и потребления I – IV класса опасности на землях Кировского сельского поселения на расстоянии менее 3 километров от зоны жилой застройки»
В Территориальную избирательную комиссию Кагальницкого района Ростовской области 11 октября 2019 года поступило ходатайство о регистрации инициативной группы граждан из числа жителей Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области по вопросу референдума «Поддерживаете ли вы запрет на реализацию объектов по хранению, захоронению, утилизации отходов производства и потребления I – IV класса опасности на землях Кировского сельского поселения на расстоянии менее 3 километров от зоны жилой застройки» (далее – ходатайство).

К ходатайству приложены следующие документы:

1. Протокол  собрания членов инициативной группы граждан из числа жителей станицы Кировской Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области от 05.10.2019 № 1 (далее – протокол собрания инициативной группы). 
2. Список уполномоченных представителей инициативной группы граждан из числа жителей станицы Кировской Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области (далее - список уполномоченных представителей инициативной группы).
3. Список членов инициативной группы граждан из числа жителей станицы Кировской Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области (далее – список членов инициативной группы).
4. Копии страниц паспортов, граждан Российской Федерации, членов инициативной группы граждан из числа жителей станицы Кировской Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области.
В соответствии с частью 2 статьи 27 Областного закона от 12.05.2016 
№ 525-ЗС «О выборах и референдумах в Ростовской области» (далее – Областной закон) инициативная группа по проведению референдума обращается в муниципальную комиссию (соответственно уровню референдума), которая со дня обращения инициативной группы действует в качестве комиссии референдума, с ходатайством о регистрации группы, оформленным в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).

На основании постановления Избирательной комиссии Ростовской области от 10.03.2016 № 114-10 «О возложении полномочий избирательных комиссий Кагальницкого района Ростовской области, Иваново-Шамшевского сельского поселения, Кагальницкого сельского поселения, Калининского сельского поселения, Кировского сельского поселения, Мокробатайского сельского поселения, Новобатайского сельского поселения, Родниковского сельского поселения, Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области на Территориальную избирательную комиссию Кагальницкого района Ростовской области» на Территориальную избирательную комиссию Кагальницкого района Ростовской области (далее – Комиссия)  возложены полномочия избирательной комиссии Кировского сельского поселения.
В соответствии с частью 5 статьи 36 Федерального закона, частью 6 статьи 27 Областного закона Комиссия рассмотрела ходатайство и приложенные к нему документы на соответствие требованиям Федерального закона, Областного закона, Устава муниципального образования «Кировское сельское поселение». 

Пунктом 5 статьи 36 Федерального закона установлено, что комиссия, указанная в пункте 2 указанной статьи, в течение 15 дней со дня поступления ходатайства инициативной группы по проведению референдума обязана рассмотреть ходатайство и приложенные к нему документы и принять решение:

в случае соответствия указанных ходатайства и документов требованиям настоящего Федерального закона, конституции (устава), закона субъекта Российской Федерации, устава муниципального образования - о направлении их в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации либо в представительный орган муниципального образования, уполномоченные в соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования принимать решение о назначении референдума;

в противном случае - об отказе в регистрации инициативной группы.

Во исполнение требований Федерального закона Комиссией при рассмотрении представленных документов установлено следующее.
1. Статьей 36 Федерального закона и статьей 27 Областного закона установлено, что каждый гражданин Российской Федерации или группа граждан, имеющие право на участие в соответствующем референдуме, вправе образовать инициативную группу по проведению референдума в количестве не менее 10 человек - для выдвижения инициативы проведения местного референдума. Инициативная группа по проведению референдума обращается в избирательную комиссию соответствующего уровня с ходатайством о регистрации группы. В ходатайстве инициативной группы по проведению референдума должен содержаться вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) инициативной группой для вынесения на референдум, должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, а также адрес места жительства каждого члена инициативной группы и лиц, уполномоченных действовать от ее имени на территории, где предполагается провести референдум. Ходатайство инициативной группы должно быть подписано всеми членами указанной группы, поддержавшими решение о выдвижении инициативы проведения референдума. К ходатайству должен быть приложен протокол собрания инициативной группы по проведению референдума, на котором было принято решение о выдвижении инициативы проведения референдума.
Таким образом, исходя из требований избирательного законодательства, в комиссию представляются два документа – ходатайство и протокол собрания инициативной группы как приложение к нему. Соответственно, в самом ходатайстве, а не в прилагаемых к нему документах, должен содержаться вопрос, предлагаемый инициативной группой для вынесения на местный референдум, должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, а также адрес места жительства каждого члена инициативной группы и лиц, уполномоченных действовать от ее имени на территории, где предполагается провести референдум. Ходатайство инициативной группы должно быть подписано всеми членами указанной группы.
Представление в Комиссию членами инициативной группой граждан из числа жителей Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области (далее - инициативная группа) незаверенных списков уполномоченных представителей инициативной группы и членов инициативной группы в виде отдельных документов не соответствует требованиям статьи 36 Федерального закона и статьи 27 Областного закона.
2. В преамбуле ходатайства указана ссылка на статьи 8, 9 Устава муниципального образования «Кагальницкий район» (далее – Устав). Согласно указанным статьям Устава, местный референдум проводится среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах Кагальницкого района. При этом округ референдума включает в себя всю территорию Кагальницкого района.
Вместе с тем, согласно части 2 статьи 10 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11 - 13 Федерального закона № 131-ФЗ.

Согласно Областному закону от 25.07.2005 № 340-ЗС «Об административно-территориальном устройстве Ростовской области» Кагальницкий район состоит из 8 сельских поселений, входящих в его состав.

Таким образом, учитывая, что инициативная группа выступает с инициативой проведения местного референдума на территории Кировского сельского поселения, ссылка в преамбуле на Устав противоречит требованиям части 3 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого муниципального образования не допускается.

3. Данные о членах инициативной группы, указанные в протоколе собрания инициативной группы и в списке членов инициативной группы, не соответствуют действительности, а именно: 
- у членов инициативной группы Шамаевой Натальи Сергеевны 16.08.1984 г.р. и Шамаева Александра Александровича 03.12.1982 г.р. в адресе места жительства указано: Ростовская область, Кагальницкий район, станица Кировская, улица Донская, дом 9, что не соответствует адресу места жительства, указанному в паспорте гражданина Российской Федерации - Ростовская область, Кагальницкий район, станица Кировская, улица Донская, дом 9, квартира 2;
- у члена инициативной группы Еремеевой Елены Викторовны 27.10.1964 г.р. в месте рождения указано: С/З «РОСОВСКИЙ», Зерноградского района Ростовской области, что не соответствует месту рождения указанному в паспорте гражданина Российской Федерации - С/З «РОСТОВСКИЙ», Зерноградского района Ростовской области;
- у члена инициативной группы Ланг Ирины Егоровны 05.04.1985 г.р. в адресе места жительства указано: Ростовская область, Кагальницкий район, со. Кировская, улица Кривошлыкова дом 92, что не соответствует адресу места жительства указанному в паспорте гражданина Российской Федерации - Ростовская область, Кагальницкий район, станица Кировская, улица Кривошлыкова, дом 92.
Кроме того, согласно пунктам 3, 7 статьи 12 Федерального закона вопрос, выносимый на местный референдум, должен являться исключительно вопросом местного значения и быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, чтобы на него можно было дать только однозначный ответ и чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 36 Федерального закона, статьей 27 Областного закона, 


Территориальная избирательная комиссия Кагальницкого района Ростовской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отказать в регистрации инициативной группе граждан из числа жителей Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области по вопросу референдума «Поддерживаете ли вы запрет на реализацию объектов по хранению, захоронению, утилизации отходов производства и потребления I – IV класса опасности на землях Кировского сельского поселения на расстоянии менее 3 километров от зоны жилой застройки».
2. Направить копию настоящего постановления уполномоченным представителям инициативной группы граждан из числа жителей станицы Кировской Кагальницкого района Ростовской области по проведению местного референдума на территории Кировского сельского поселения Кагальницкого района Ростовской области.

3. Разъяснить, что настоящее постановление может быть обжаловано исключительно в судебном порядке в течение 10 дней.

4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Территориальной избирательной комиссии Кагальницкого района Ростовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на секретаря Территориальной избирательной комиссии Кагальницкого района Ростовской области М.А.Плужникову.
Председатель комиссии
_____________

А.В. Кравцов 
Секретарь комиссии

_____________

М.А. Плужникова

